Пояснительная записка к проекту решения 
«О бюджете Городокского сельсовета  
на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы»
 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
Пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию и расчеты основных параметров бюджета Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.   
Проект решения «О бюджете Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – проект решения) сформирован с учетом:
1) требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2) основных направлений бюджетной политики Красноярского края, Минусинского района и Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

3) основных направлений налоговой политики Красноярского края, Минусинского района и Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2018-2020 годов;

4) основных параметров прогноза социально-экономического развития Красноярского края, Минусинского района, Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

5) федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

Проект решения сформирован на основе утвержденной администрацией Городокского сельсовета  программой «Социально-экономического развития Городокского сельсовета Минусинского района Красноярского края».

Проект решения о бюджете разработан в соответствии требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: 
1) в первый год планового периода (2019 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

2) не менее 5,0 % во второй год планового периода (2020 год).
В соответствии с указанными требованиями в параметрах сельского бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:
1) 2019 год – 136 231,00 рублей  –  2,5 % от общего объема расходов бюджета;

2) 2020 год – 283 127,00 рублей  –  5,0 % от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре сельского бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим решением в сумме 0 рублей (в 2018 году – 0,00 рублей, в 2019 году – 0,00 рублей, в 2020 году – 0,00 рублей). 
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели государственного задания.
В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Городокского сельсовета:

1) 2018 году – 210 200,00 рублей;

2) 2019 году – 234 400,00 рублей;

3) 2020 году – 240 200,00 рублей.

Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
В соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в ст. 14 проекта решения устанавливается предельный объем государственного долга Городокского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел государственного внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2019 года, а также 1 января 2020 и 2021 годов.
Формирование доходов и расходов сельского бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДОКСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Прогноз доходов бюджета поселения сформирован на основе действующего налогового и бюджетного законодательства, ожидаемых итогов социально-экономического развития Городокского сельсовета на 2018 год, прогноза социально-экономического развития Городокского сельсовета на 2019-2020 годы (далее – Прогноз СЭР).
Налог на доходы физических лиц

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, а также проекта Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2018 год».

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2017 года с учетом:

1) показателей Прогноза СЭР сельсовета;

2) данных налоговой статистики по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

3) информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен 
в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом проекта Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края», в соответствии с которым размер регионального коэффициента сохранен на уровне 2017 года.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 1 01 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2017 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР сельсовета «фонд заработной платы работников списочного состава организаций  и внешних совместителей по полному кругу организаций». Доходы, источником которых является налоговый агент, за исключением выплат, относящихся к фонду заработной платы работников определены с учетом увеличения оценки 2017 года на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.
Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2017 года. Объем стандартных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2017 года. На основании данных налоговой статистики (отчет по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц») за ряд лет стандартные налоговые вычеты снижаются. Оценка налоговых вычетов, предоставленных в 2017 году, определена на основании отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2016 год, удерживаемому налоговыми агентами» и 5-ДДК «О декларировании доходов физическими лицами за 2016 год». 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2017 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи 1 01 02 020 и 1 01 02 030).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, (далее – доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты) на 2018 год прогнозируются в сумме 230 200,00 рублей.
Расчет прогноза поступления акцизов произведен исходя из данных сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ установленных  проектом закона края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019  и 2020 годы прогнозируются в сумме 234 400,00 рублей и 240 200,00 рублей соответственно. 
Налог на имущество физических лиц
По налогу на имущество физических лиц  расчет прогноза на 2018 год произведен на основании данных УФНС по Красноярскому краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2016 год с учетом коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и уровня собираемости.
Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется:

1) в 2018 году в сумме 289 400,00 руб.;

2) в 2019 году в сумме 204 080,00 руб.;

3) в 2020 году в сумме 237 158,00 руб.
Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

1) данные о фактическом поступлении налога за 11 месяцев 2017 года и ожидаемая оценка на 2017 год;

2) отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год и 2016 год;

3) информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.
Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2017 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.

Прогноз поступления земельного налога с физических лиц соответствует ожидаемой оценке 2017 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2016 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»).
Поступление земельного налога с организаций прогнозируется:

1)  в 2018 году в сумме 170 590,00 руб.;

2)  в 2019 году в сумме 170 590,00 руб.;

3)  в 2020 году в сумме 170 590,00 руб.
Поступление земельного налога с физических лиц прогнозируется:

1) в 2018 году в сумме 682 600,00 руб.;

2) в 2019 году в сумме 682 600,00 руб.;

3) в 2019 году в сумме 682 600,00 руб.
Государственная пошлина

При прогнозе поступления государственной пошлины учитываются данные главных администраторов доходов бюджета, сформированные на основе планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей) и оценка поступления на 01.11.2017 года.
Поступление государственной пошлины по виду «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» прогнозируется:

1) в 2018 году в сумме 21 500,00 руб.;

2) в 2019 году в сумме 22 000,00 руб.;

3) в 2020 году в сумме 22 000,00 руб. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2017 года и учитываются данные главных администраторов доходов бюджета.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 25 000,00 рублей.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет поселения прогнозируется в 2019 году в сумме 25 000,00  руб., в 2020 году в сумме 25 000,00 рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДОКСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
 на  2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Прогноз расходов бюджета Городокского сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2017 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Расчетные расходы бюджета на 2018 – 2020 годы увеличены на коэффициент равный 1. 

Кроме того, сохранен уровень прочих расходов, предусмотренных в объеме базовых расходов на 2017 год.
Формирование расходов на содержание органов  местного самоуправления
В проекте решения «О бюджете Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на период 2018-2020 годы в размере:

1)  в 2018 году – 6 300 890,00 рублей;

2) в 2019 году – 5 672 139,00 рублей;

3) в 2020 году – 5 597 861,00 рублей.

Численность работников органов местного самоуправления, принятая к финансовому обеспечению на 2018-2020 годы  составляет  12,7  штатных единиц.

Расходы на содержание органов местного самоуправления  распределились следующим образом:
1) Формирование непрограммных расходов бюджета Городокского сельсовета

1.1) Общегосударственные вопросы (раздел 01)
По подразделу 0102 отражены расходы на денежное содержание главы сельсовета. Общий объем средств    на период 2018-2020 годы прогнозируется в размере: 2018 год- 584 213,00 рублей, 2019 год- 584 213,00 рублей, 2020 год – 584 213,00 рублей. 
По подразделу 0103  предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание Городокского сельского совета депутатов.  Объем запланированных средств составляет: 2018 год – 5 000,00 рублей, 2019 год – 5 000,00 рублей,  2020 год – 5 000,00 рублей.  В составе указанных расходов:  расходы на обеспечение текущего содержания депутатского корпуса.
По подразделу 0104  предусмотрены расходы  на обеспечение денежного и материально-технического содержания аппарата администрации Городокского сельсовета. Расходы запланированы в объеме: 2018 год -  2 664 974,00 рублей, 2019 год – 2 380 754,00 рублей, 2020 год – 2 385 572,00 рублей. 
По подразделу 0111  предусмотрены расходы для формирования резервного фонда муниципального образования.  Расходы запланированы в объеме: 2018 год -  10 000,00 рублей, 2019 год – 10 000,00 рублей, 2020 год – 10 000,00 рублей.
По подразделу 0113  предусмотрены расходы  на оплату взносов в Ассоциацию муниципальных образований Красноярского края, средства на выполнение полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях и на инвентаризацию и паспортизацию автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Расходы запланированы в объеме: 2018 год -  11 280,00 рублей, 2019 год – 11 280,00 рублей, 2020 год – 11 280,00 рублей.
1.2) Мобилизационная и вневойсковая подготовка (раздел 02)
По подразделу 0203 отражены расходы на  содержание инспектора ВУС  за счет средств субвенции из краевого бюджета на выполнение полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы запланированы: 2018 год –285 800,00 рублей, 2019 год – 289 300,00 рублей, 2020 год – 301 300,00 рублей. 
2) Формирование расходов по муниципальной  программе «Социально-экономическое развитие Городокского сельсовета Минусинского района Красноярского края»

2.1) подпрограмма 1: «Защита населения и территории Городокского сельсовета Минусинского района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, пожаров»
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составит 33 тыс. рублей, в том числе:

в 2018 году - 11,0 тыс. рублей

в 2019 году - 11,0 тыс. рублей

в 2020 году - 11,0 тыс. рублей

2.2) подпрограмма 2: «Благоустройство и поддержка жилищно-коммунального хозяйства»

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составит 6 117,50 тыс. рублей, в том числе:

в 2018 году – 2 138,50 тыс. рублей

в 2019 году – 1 961,50 тыс. рублей

в 2020 году – 2 017,50 тыс. рублей

2.3) Подпрограмма 3: «Поддержка и развитие социальной сферы»

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составит 405,00 тыс. рублей, в том числе:

в 2018 году – 155,0 тыс. рублей

в 2019 году – 125,0 тыс. рублей
в 2020 году – 125,0 тыс. рублей

2.4) Подпрограмма 4 «Управление муниципальными финансами Городокского сельсовета»

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составит 1 290,36 тыс. рублей, в том числе:

в 2018 году – 430,12 тыс. рублей

в 2019 году –  430,12 тыс. рублей

в 2020 году –  430,12 тыс. рублей

Таким образом, сформированы следующие параметры бюджета Городокского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов: 
	Наименование показателя
	2018 год, руб.
	2019 год, руб.
	2020 год, руб.

	Доходы
	6 300 890,00
	5 946 184,00
	5 159 319,00

	Расходы
	6 300 890,00
	5 946 184,00
	6 159 319,00

	Дефицит (-)
	0,00
	0,00
	0,00


Главный бухгалтер:                                                 О.А. Кривина
